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Rezumat. Odatd cu unirea cu Basarabia, guvernul roman a preluat o administratie teritoriald influentata
de regimul tarist si apoi de evenimentele care au avut loc dupa revolutia bolsevica din 1917. Daca administratia
centrald a tarii se desfasura prin Consiliul de tard (puterea legislativa) si Consiliul de Ministri (puterea executivd),
la nivel de judet, comuna sau sat, administratia locala era reprezentatd prin numeroase comisii si comitete.

Guvernul Alexandru Marghiloman a fost primul care a inceput procesul de implementare a principilor
administratiei roménesti.
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Aspects Regarding the Bessarabian Society in the Correspondence
of the President of the Council of Ministers, Alexandru Marghiloman (May-July 1918)

Abstract. With the Union with Bessarabia, the Romanian government took over a territori-
al administration influenced by the tsarist regime and then by the events that took place after the Bolshevik
revolution in 1917. If the central administration of the country was carried out through the Country
Council (legislative power) and the Council of Ministers (executive power) at the county, commune or village
level, the local administration was represented by numerous commissions and committees.

The Alexandru Marghiloman government was the first to start the process of implementing the romanian
administration’s principles.
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Revolutia bolsevica din anul 1917 a spul-
berat fairama de unitate politica a Imperiului
Tarist, macinat de ample misciéri sociale, situa-
tie interna care a facilitat emanciparea nationa-
14 si politicd a popoarelor aflate sub stapanirea
rusd, care au inceput lupta pentru drepturile lor.

Primele manifestari libere ale moldovenilor,
in care au cerut autonomia Basarabiei, au avut
loc dupa revolutia rusa. De la inceput, conform
documentelor epocii, au fost impotriva cererilor
lor, cadetii, social-revolutionarii, social-demo-
cratii si evreii. Cei din urma admiteau o auto-
nomie culturala, nu insi una politica [1, f. 14].

In Basarabia, prima formatiune politica,
care a declansat o puternicd miscare sociald
pentru redobédndirea drepturilor nationale si
politice a fost Partidul National Moldovenesc
care s-a constituit la 3 aprilie 1917. Programul
politic al acestui partid prevedea, printre alte
obiective principale, in primul rand, autonomia
Basarabiei si constituirea Sfatului Térii. Alaturi
de aceasta formatiune politicd, in lupta impotri-
va diferitelor centre de putere fidele intereselor
Petrogradului care se manifestau cu un anumit
impact in cadrul societatii publice basarabene,
au fost atat organizatiile militarilor moldoveni,
cat si alte organizatii sau forte care reprezentau
diferite clase sociale si profesionale. Toate aces-
te forte reprezentative ale societatii basarabene,
as aminti in acest context Comitetul Central
Moldovenesc (organizatie a militarilor moldo-
veni), au organizat, la 20 octombrie 1917, Con-
gresul Ostasesc Moldovenesc in cadrul cdruia
participantii au proclamat vehement autonomia
Basarabiei si au hotdradt unanim constituirea
Sfatului Térii, ale caror prime sedinte de lucru
au avut loc la 21 noiembrie 1917 (2, p. 23-24].

In componenta Sfatului Térii au intrat 150
de membrii, dintre care 70% il reprezentau de-
putatii moldoveni, iar 30% - minoritétile etni-
ce, constituindu-se in acelasi timp mai multe
fractiuni, cea mai reprezentativa a fost Blocul
Moldovenesc, in cadrul cdruia activau deputatii
alesi din partea congresului militar, Partidului
National Moldovenesc, o parte dintre repre-
zentantii Consiliului Gubernial al Téranilor
si a altor organizatii profesionale, obstesti si

culturale. Minoritatile erau prezente prin et-
nici bulgari, armeni, polonezi, evrei si germani.
Exista si o fractiune socialista. Sub presedentia
lui Ion Inculet, delegatii Sfatului Tarii au procla-
matla2/15 decembrie 1917, Republica Populara
Moldoveneascad autonomd, ca parte a unui pro-
iect politic reprezentand o federatie de state de-
mocratice, scenariu spulberat insd de evolutia
evenimentelor politice din Rusia [3, p. 484].

O scurta istorie a integrarii teritoriale si
administrative a Basarabiei

Nu ne-am propus sa relatim despre zbu-
ciumatul proces al integrarii teritoriale a Basa-
rabiei in cadrul statului roman, pentru aborda-
rea acestui subiect au fost tiparite mai multe lu-
crari stiintifice, ci doar sa punctdm cateva date
importante care au precedat unirea Basarabiei
cu Romania.

Prin urmare, lovitura de stat din 25 octom-
brie/7 noiembrie 1917, organizatd de bolsevici,
prin care au reusit sa preia puterea in Rusia, a
avut ca efect instalarea haosului politic, social si
economic atét in interiorul acesteia, cét si in teri-
toriile fostului Imperiul Tarist. In acest context si
pe fondul cererii reprezentantilor populatiei mi-
noritare in zemstva judetului Cetatea-Albd, sub
influenta unor emisari din partea Radei Centrale
de la Kiev, de alipire a acestui judet la Ucraina si
a jafurilor trupelor ruse prezente pe frontul ro-
manesc $i nu numai, demobilizate si dezorgani-
zate, integritatea teritoriald a Republicii Populare
Moldovenesti era amenintata [2, p. 26].

Situatia, de fapt, a impus acordarea unor
prerogative exclusive Sfatului Tdrii in baza cdro-
ra, la 23 decembrie/5 ianuarie 1917, Pantelimon
Erhan, presedintele executivului, impreuna cu
Vladimir Cristi, director general interne, si Ion
Pelvan, director general externe, au semnat o
scrisoare adresata ministrului de razboi roman,
Constantin Iancovescu, prin intermediul céreia
solicitau prezenta la Chisindu a unui regiment
transilvanean. Cererea a fost aprobata si astfel
regimentul format la Kiev din prizonierii arde-
leni prinsi de rusi a fost desemnat sa se deplaseze
la Chisindu cu misiunea de a asigura paza depo-
zitelor produselor de primad necesitate [4, p. 157].
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Prezenta Sectiei de Front a Rumcerodu-lui
de la Odesa [5] la Chisindu a ficut ca propa-
ganda antiromaneasca si aibd efect in randurile
fortelor ruse stationate in Basarabia, contribu-
ind astfel la promovarea intereselor bolsevice.

In acest context intern, Sfatul Tarii a decis
alcatuirea a doua delegatii a caror mandant era,
pe de o parte, sa sustind interesele Republicii
Populare Moldovenesti in cadrul negocierilor de
pace de la Brest-Litovsk, iar pe de alta, sd poarte
discutii la Kiev pentru stabilirea de comun acord
cu partea ucrainiand a clauzelor unui tratat de
asistenta economica, politica si militara. Aplica-
rea planurilor propuse de executivul basarabean
s-a complicat in momentul in care, la 6/19 ianu-
arie 1918, au ajuns in gara Chisindu fortele ar-
delene care trebuiau si puna in executare misiu-
nea ordonatd de ministrul de rdzboi, Constantin
Iancovescu. Cu o zi inainte, respectiv, 5/18 ianu-
arie 1918, guvernul sovietic a rupt relatiile diplo-
matice cu Romania, moment pe care trupele ruse
din Chisinau l-au interpretat ca pe o declaratie
de razboi, prin urmare, au atacat regimentul ar-
delean dezarmandu-l, in timp ce ameninta Sfatul
Tarii de colaborare cu guvernul roman [2, p. 29].

Evident, in aceste conditii cele doua dele-
gatii nu si-au atins obiectivele propuse. La Kiev,
desi delegatia basarabeand a ajuns, situatia in-
terna era inflamabild pe fondul amenintéri bol-
sevice, fapt pentru care discutiile bilaterale au
fost aménate iar plecarea celeilalte delegatii la
Brest-Litovsk nu a mai fost vazuta ca o altenativa
viabila.

Sub amenintarea bolsevicd, Sfatul Térii a
decis trimiterea a trei delegatii pe rute diferite
la Iasi, pentru a solicita ajutor armat Roméniei,
in timp ce Consiliul directorilor generali a ex-
pediat doud telegrame comandantului Frontu-
lui Roman, generalului Scerbaciov, prin care
cereau trupe ruse disciplinate in Chisinau. In
realitatea, cererea era tardiva. Trupele ruse
dezorganizate jefuiau si nu se mai supuneau
ierarhiei si ordinelor militare. Singurele efective
care puteau asigura stabilitatea in regiune erau
trupele roméne, fapt pentru care, la sugestia co-
mandantului rus, Guvernul Roménia, cu apro-
barea Marilor Puteri, a hotarat prezenta armatei

romane in Basarabia. In seara zilei de 13/26 ia-
nuarie, trupele roméne comandante de genera-
lul Brosteanu au intrat in Chisindu [2, p. 30].

La24ianuarie/6 februarie 1918, Sfatul Tariia
adoptat Declaratia de independenta a Republicii
Democratice Moldovenesti (RDM). La 3/16
martie 1918, a fost prezentatd adundrii generale
o motiune semnata de cétre 18 reprezentanti ai
taranilor in zemstva judetului Balti, prin care au
cerut, in numele acestei unitati administrative
basarabene, unirea cu Romania, motiune care
urma sid fie adusd la cunostinta Sfatului Tarii
pentru a fi proclamatd in numele basarabenilor.
Basarabia se misca. La 4/17 martie 1918, marii
proprietari basarabeni, care participau la adu-
narea generald a zemstvei, au cerut si ei unirea
cu Romania, ocazie cu care a fost lansat un apel
in acest sens, care sd strabatd intregul teritoriu
al Basarabiei de la Hotin pana la Ismail. In ace-
lasi spirit, la 6/19 martie 1918, Uniunea marilor
proprietari basarabeni a prezentat un memoriu
regelui Ferdinand, la Iasi, in care sustinea uni-
rea cu Patria-Mama. Intr-un al doilea memoriu,
transmis de aceeasi Uniune, s-a propus desfin-
tarea Sfatului Tarii si organizarea unei adminis-
tratii militare care si mentind ordinea si linis-
tea publica. La 16/29 martie 1918, Sfatul Tarii a
votat o declaratie prin care respingea pretentiile
teritoriale ale Ucrainei respingand intentiile si
planurile expansioniste ale acesteia [2, p. 39-41].

Treptat, adundrile generale ale zemstevelor
judetelor Orhei si Soroca, ale caror reprezentanti
acoperau mai multe clase sociale, s-au pronun-
tat pentru unirea cu Romania, astfel incat, avand
ca punct de pornire aceste reuniuni ale zemste-
velor alese in baza votului universal reglementat
in anul 1917, societatea basarabeana se maturiza
discret, insa liderii politici aveau misiunea de a
pune in aplicare o dorinti care mocnea in sufle-
tul tuturor romanilor de peste Prut.

Prezenti la Iasi, la 20 martie/3 aplilie 1918,
Ion Inculet si D. Ciugureanu au fost informati
ca reprezentantii Puterilor Centrale nu i-au ac-
ceptat la negocierile pentru pace ale republicii
basarabene, discutii care aveau loc la Bucuresti
— destinatia lor finald. Intre timp, guvernul ro-
man i-a anuntat cd accepta cererea de unire a
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Basarabiei cu Roménia. In cadrul intalnirii cu
prim-ministrul Alexandru Marghiloman, din
data de 21 martie/4 aprilie 1918, Inculet a propus
unirea cu autonomie deplina, iar Ciugureanu si
Halippa - unirea neconditionata [2, p. 42].

Reintorsi la Chisinau, cei trei lideri basa-
rabeni au prezentat deputatilor din Sfatul Tarii
punctul de vedere al Roméniei in privinta uni-
rii, fapt pentru care majoritatea deputatilor s-au
pronuntat pentru infaptuirea acesteia. Prin ur-
mare, primul-ministru AlexandruMarghiloman
a solicitat liderilor basarabeni, in cadrul sedintei
Consiliului de Ministri de la 23 martie/6 aprilie
1918, conceperea actului unirii. In timp ce Pan-
telimon Halippa a rdspuns pozitiv, Ciugureanu
a propus ca guvernul roman sa tina cont de pa-
rerea lui Ton Inculet, care avea o retinere fata
de politica germanofild a lui A. Marghiloman,
fapt pentru care a solicitat garantii din partea
Puterilor Centrale pentru ca actul unirii s nu
fie contestat de Antanta [2, p. 43].

In acest context a avut loc sosirea in Chi-
sindu, la 26 martie/8 aprilie 1918, a prim-mi-
nistrului Alexandru Marghiloman, insotit de
mai multi demnitari roméni si personal admi-
nistrativ (Ministrul de razboi, Harjeu; I. Mitili-
neu, secretarul general de interne; C. Garoflid,
secretarul general al agriculturii si domeniilor;
A. Corteanu, secretarul general al agriculturii).
Pe parcursul zilei, delegatia romand a avut mai
multe intalniri cu reprezentantii clerului orto-
dox, membrii guvernului, marii proprietari si
cu liderii comunitétilor minoritare, din care a
rezultat fara echivoc ci unirea era doritéd de so-
cietatea basarabeana, fapt reflectat si in cadrul
sedintei solemne a Sfatului Térii, din 27 mar-
tie/9 aprilie 1918 [4, p. 16].

In aceasti zi memorabild, prim-ministrul
Alexandru Marghiloman a citit de la tribuna
Sfatului Tarii, declaratia guvernului roman prin
care a reamintit acceptarea unirii Basarabiei cu
Romania, dupa care, impreund cu membrii de-
legatiei, a parasit cladirea, lasindu-i pe deputatii
basarabeni si-si hotirasci destinul tarii. In cadrul
discutiilor, a fost cititd, de catre Ion Buzdugan
si V. Cijevschi, rezolutia Blocului Moldove-
nesc care se pronunta categoric pentru unirea

Republicii Democratice Moldovenesti pentru
totdeauna cu Romania. Pentru, au votat 86 de
deputati, 3 au fost impotrivi iar 36 s-au abtinut.
Invitati sa revind in cladirea legislativului basara-
bean, demnitarilor romani, condusi de prim-mi-
nistrul Alexandru Marghiloman, li s-a citit de
catre Ion Buzdugan Declaratia de unire a Re-
publicii Democratice Moldovenesti cu Romdania.
Oficialii romani au luat act de vointa deputatilor
si au acceptat in spirit, cuget si litera conditiile
unirii Basarabiei cu Roménia [2, p. 45-47].

La 9/22 aprilie 1918 unirea Basarabiei cu
Romania a fost ratificatd prin Decret Regal.

Un crampei din realitarea basarabeana.
Industria tutunului in timpul guvernului
Alexandru Marghiloman

In primavara anului 1918, agricultura basa-
rabeana beneficia de o practica rudimentara si
insuficient reglementata. Administrarea acestei
ramuri a economiei era haotic organizatd fiind
exercitata de diferite institutii din timpul regi-
mului tarist, a cdror adaptare la noile conditii
politice apdrute dupa revolutia bolsevicd a avut
un succes partial. In comune si sate existau di-
ferite comisii si comitete care incercau sa imple-
menteze fard succes noul curent democratic din
economia basarabeana, caracterizata de o auto-
nomie administrativa si politica locala [6, f. 65].

La 8 iunie 1918, Societatea Centrald a
Proprietarilor de Pamant ai Basarabiei a trans-
mis o scrisoare Presedintelui Consiliului de
Ministri, Alexandru Marghiloman, prin care
aducea la cunostinta acestuia aprobarea unui
ordin dat de Directoratul de Finante basarabean
in privinta rechizitiondrii depozitelor de tutun,
masurd descrisd intr-un articol aparut in Nr.
114 al ziarului ,,Sfatul Térii”, din 27 mai 1918.

Autorul articolului mentiona faptul ca prin-
cipalul izvor juridic al acestui ordin era Decretul
Regal Nr. 1188, apdrut la 17 mai 1918. Potrivit
acestui ordin, in Basarabia toate depozitele de
tutun erau rechizitionate pentru nevoile statu-
lui, fiind platit un pret negociat si stabilit de co-
mun acord cu proprietarii acestor depozite.

La scurt timp de la aparitia articolului,
Societatea Centrala a Proprietarilor de Pimant
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a convocat o sedintd la care au participat atat
proprietarii de pimant, cat si plantatorii de tu-
tun. In aceasti sedinta s-a hotirat ca Societatea
Centrala sa reprezinte si sd apere drepturile si
interesele industriei de tutun, in special cele ale
plantatorilor de tutun. Prima problema discu-
tata si votata pentru a fi sustinuta de Societate a
fost incetarea rechizitiei de tutun, si restabilirea
comertului liber si a exportului de tutun con-
form legislatiei inca in vigoare in Basarabia.

In sedinta din 5 iunie 1918, Comitetul
Societdtii a ajuns la concluzia ca unirea Basara-
biei cu Romania ii garanta autonomia, prin ur-
mare, legile Basarabiei puteau fi schimbate nu-
mai de Parlamentul Romaniei din care urmau
sa facd parte, conform punctului 2 si 5 din actul
unirii, din 17 martie 1918, si reprezentantii Ba-
sarabiei [6, f. 65].

Dorinta unanima a participantilor la aceas-
ta sedintd era ca noile dispozitii ale ordinului
emis de Directoratul de Finante sa fie schim-
bate, atat din motive juridico-politice, cat si
din punct de vedere economic; cultura de tu-
tun fiind una dintre cele mai greu de intretinut,
scumpa si speciald prin cunostiintele necesare
obtinerii unei recolte bune si eficiente din punct
de vedere economic.

Industria tutunului din Basarabia a fost
suspusa unei constrangeri aseménatoare de Im-
periul Tarist in anul 1870, fapt care a influentat
negativ aceasta ramura a economiei basarabene.

Societatea Proprietarilor de Pamant din
Basarabia atragea atentia prim-ministrului
Alexandru Marghiloman asupra circulatiei si
incasarilor de valutd straind generate in special
de exportul tutunului si, in general, al produ-
selor agricole si pomicole basarabene, asa cum
erau, de exemplu, fructele proaspete sau uscate.
Un alt produs de top la export era vinul. Pana la
data de 28 mai 1918, producétori mari si mici
de tutun au actionat in deplina credinta cé pre-
tul vanzarilor urma s fie stabilit de piata libera
influentatd de cerere si oferta [6, f. 66].

In contextul preconizatelor rechizitii, exis-
tau insd semnale din teritoriu cd, deja, ordinul
era pus in aplicare in anumite localitati; repre-
zentantii industriei tutunului erau ingrijorati

de impactul acestora asupra economiei basa-
rabene pe fondul distrugerilor suferite de gos-
podiriile sétesti si furtul masiv al recoltelor
agricole anterioare acestei initiative legislative a
Directoratului de Finante.

In concluzie, Societatea Proprietarilor de
Pamant din Basarabia pleda pentru o perioa-
da de tranzitie legislativa, pentru a da posibili-
tatea producdtorilor de tutun de a se adapta la
schimbarile legislative viitoare [6, f. 67].

Petitia proprietarilor de pamant din Basa-
rabia a fost redirectionatd citre Ministerul de
Finante. La 2 iulie 1918, Regia Monopolurilor
Statului din cadrul Ministerului de Finante a
transmis Comisarului General din Basarabia, ge-
neralului Arthur Viitoianu, un punct de vedere
semnat de ministrul de finante, Mihai Seulescu,
cu privire la problema rechizitiilor [6, f. 67].

Potrivit acestui document, productia cultu-
rii de tutun din Basarabia, din vara anului 1918,
»era insuficientd consumului intern cu atat mai
mult exportului, fiind acaparata de speculatori
care urmaresc venituri mari in dauna produca-
torior de tutun. Statul romén a cumpdrat o mare
cantitate din productia de tutun cu un pret de
200 lei/pudul [7], pret la care cultivatorii au fost
multumiti. Existd in arhiva ministerului peste
80 de oferte din partea diferitilor detindtori de
tutun pentru care cereau intre 200 si 250 de lei
pudul de tutun, oferte considerate de noi ca fi-
ind scumpe. Domnul inspector Lucaciu va poa-
te pune la dispozitie aceste oferte. Astazi acesti
cultivatori auzind de perspectivele care s-ar oferi
detinatorilor de tutun, in eventualitatea unui ex-
port, au, pe cit sunt informat, intentia de a se
agita gasindu-se drept cuvint nedreptatiti daca
tutunul cedat de ei cu 200 lei pudul ar aduce in
mainile tertilor cuamparatori beneficii duble sau
triple. Cererea societatii proprietarilor este dar
nu numai prejudiciabild intereselor populatiei si
statului dar si nedreapta cci ar da o prima legala
speculei catorva favoriti in dauna celor multi pe
care i-ar nemultumi cu drept cuvant. Este de al-
tfel foarte caracteristic faptul invocat cd preturile
care pana la 19 mai 1918 multumea pe vanzitori,
de vreme ce avem foarte multe oferte in acest
sens, au crescut a doua zi si chiar dupa aparitia
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Inaltului Decret Regal de rechizitie pan la triplu
si quadruplu. Oricum ar fi, preturile enorme ce
se zice ca se ofera dincolo de piatd, nu pot priva
populatia romana de tutun, nici pe stat de rezer-
vele lui, iar Inaltul Decret din 17 mai 1918 se va
aplica fara ezitare. Daca acest Decret gaseste ca
preturile se vor fixa in intelegere cu vanzatorii,
motivul este cd nu am vrut si facem nicio pre-
siune asupra lor si se intelege ca se va avea de
norma preturile cu care am cumparat pana acum
fiind chiar dispusi la nevoie sd le marim putin.
Viézand insa ca imediat dupa aparitia Decretului
pretentiile de pret s-au marit intr-un mod ne-
inchipuit, va fac cunoscut ci printr-un al doilea
decret le vom fixa in mod invariabil, jar Regia
va primi ordin sa ridice imediat tot tutunul, caci
lipsa acestuia la Regie este extremd si prezenta.
Vi rog dar, domnule Comisar General sa
binevoiti a pune toate acestea in vederea dom-
nilor petitionari, insd vd rog a va pune in contact
cu adevaratii cultivatori iar nu acei care pretin-
zand a vorbi in numele cultivatorilor reprezin-
td pe negustorii care au cumpdrat insusi tutu-
nul de la adevaratii cultivatori. Sper, domnule
Comisar General ca in aceste conditii nu veti
avea nici o greutate de a va pune de acord cu
reprezentantii culturii tutunului din Basarabia
care vor accepta preturile comparabile cu cele
deja platite si in acest caz s-ar putea forma o co-
misie mixtd compusd din domnii ingineri sefi
Lucaci si Negulescu din partea noastrd si din
doi delegati ai vinzatorilor care de comun acord
sd fixeze pentru fiecare caz in parte preturile
convenabile conform calitatilor fiecarui caz.
Pentru nevoile Basarabiei s-a si infiintat un
depozit de vinzari al Regiei in Chisinau si in cu-
rand vom face acelasi lucru in celelalte capitale
de judete. Pand atunci am acordat si acordam
din Iasi brevete pentru vanzarea in Basarabia a
produselor Regiei pe care vanzatorii si le ridi-
cd direct din Iasi. In cazul in care guvernul ar
gasi avantajos pentru motivul de compensatii
de import sa permita si exportul unei oarecare
cantititi de tutun, masura va fi luata de noi in
mod echitabil favorizand pe fiecare vanzitor in
mod egal, adica repartizdnd proportional asupra
fiecaruia cota parte a procentului tutunului de

exportat. Statul si-ar rezerva bineinteles alege-
rea mdrfurilor de importat precum si modul lor
de desfacere dar va tine socoteald si de nevoi-
le industriei culturii tutunului ficand sd intre
in Basarabia materiile necesare acestei culturi.
Propunerea ce ni se face de a aduce tutun din
Basarabia cireia i s-ar da in compensatie, mérfu-
rile importate din Ucraina in schimbul tutunului
basarabean este prea putin serioasd pentru a me-
rita vreun raspuns. Astept cat de urgent posibil
raspunsul dvs domnule comisar General facan-
du-va incd odatd cunoscut ca am rdmas fara tu-
tun si cd avem voie sd ridicim in cel mai scurt
timp tutunurile aflatoare in Basarabia” [6, £. 64].

Inci din timpul Primului Rizboi Mondial
se discuta, in Romania, despre necesitatea unei
reforme agrare, prin urmare, un prim pas in acest
senss-afdacutinvaraanului1917,cand prevederile
Constitutiei au fost modificate prin introducerea
principiului de drept privind expropierea pentru
cauza de utilitate publica. Odata cu realizarea
Marii Unirii, de la 1 decembrie 1918, problema
reformei agrare a reapdrut pe ordinea de zi a
legiuitorilor romani, fiind votate mai multe
decrete si legi privind chestiunea agrara. Pentru
Basarabia, legea definitivd a reformei agrare a
fost adoptatd la 13 martie 1920.
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